UCHWALA Nr 111/84/2014

Skiadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 14 lutego 2014 roku
w sprawie opinii o mozliwos$ci sfinansowania planowanego deficytu
budzetowego w 2014 roku oraz o prawidiowosci planowanej kwoty
diugu przez Gmine Zduny

Na podstawie art.13 pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1982 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012r,, poz. 1113 ze. zm, art. 230
ust. 4 graz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych {Dz. U. z 2013r., poz. 885, 938 i 1646) oraz art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1892 roku o regionalnych izbach obrachunkowych Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Jozefa Lucyna Michejda - przewodniczgca
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - czionek
3. Bogustaw Wenus — czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przez Gming Zduny deficytu
budzetu planowanego w uchwale budzetowej na 2014 rok.

§ 2. Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote dlugu Gminy Zduny wynikajaca z
uchwalonej wieloletniej prognozy finansowe] na lata 2014-2022 oraz uchwaly
budzetowe] na 2014 rok, z uwagg zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formutujac niniejszg opinie Skiad Orzekajacy rozpatrzyt Uchwate Rady Gminy
Zduny Nr XXX1/203/2014 z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2014 rok, Uchwate Nr XXX1/204a/2014 Rady Gminy Zduny z dnia 23
stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2014-2022 wraz z prognoza diugu na lata 2014-2022 (zwana dalej: wpf), majac na
wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (dalej: ustawy ofp} dotyczacych uchwalania i wykonania
budzetdéw w latach nastepnych.

Ad. §1

Na podstawie analizy postanowienn Uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2014
rok ustalono, co nastepuje:

- planowane dochody ogdtem wynosza — 15.471.369 zt,

- planowane wydatki ogdtem — 20.101.375 2,

- deficyt — 4.630.006 zt.

Badany deficyt zaplanowany zostat zgodnie z dyspozycja art. 217 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku ofp, jako rdéznica miedzy dochodami ogotem
a wydatkami ogotem budzetu. Gmina zaplanowata jego pokrycie przychodami
pochodzacymi z zaciagnietych kredytow w wysokosci 4.630.006 zi.



Gmina planuje pokry¢ wydatki biezace dochedami biezacymi, zakiadajac
przy tym nadwyzke operacyjna w wysokosci 58.160 zi, co jest zgodne z art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Planowane do zaciagniecia w 2014 roku kredyty i pozyczki ujete w
przychodach budzetu w wysokosci 7.592.448 zt przeznaczone beda na pokrycie
planowanego deficytu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu pozyczek i kredytow. Kwota przyjeta w rozchodach budzetu sptat z tytut
zaciggnietych pozyczek i kredytow to 2.962.442 zi.

W zwiazku z powyzszym Skiad Orzekajacy uznat, ze zgodnie z art. 212 ust.
1 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych ustalone zostaty w § 8 uchwaly
budzetowej limity zobowiazan z tytulu planowanych do zaciagnigcia kredytow i
pozyczek na finansowanie planowanego deficytu oraz na sptate wczesénie)
zaciggnietych zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytow.

Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze wysokos¢ diugu na koniec roku budzetowego
bedzie wynosi¢ bedzie 9.565.580,73 zI, a po uwzglednieniu srodkéw unijnych -
8.697.580,73 zL. W przypadku Gminy Zduny relacja diugu do dochodow ogdiem
budzetu ksztattowad sie bedzie odpowiednio na poziomie 61,83% i 56,22%.

Ad.§2

Wpf zostala opracowana na lata 2014-2022, prognoze kwoty diugu obejmujgca wpf
opracowano rowniez na lata 2014-2022, tj. okres, na ktdry zaciagnigto zobowigzania

- zgodnie z art. 227 ustawy ofp.

Wartosci przyjete w uchwale w sprawie wpf dla roku 2014 sg zgodne z wartosciami
przyjetymi w uchwale budzetowe] na rok 2014, w tym w szczegdlnoéci w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz diugu
jednostki, co wypelnia zasade okreslona w art. 229 ustawy ofp.

Przepisy ustawy ofp, ktore weszly w zycie od 1 stycznia 2014 roku stanowig, iz dla
kazde] jednostki samorzadu terytorialnego obowigzywaé bedzie na podstawie art.
243 ustawy ofp, indywidualny dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu z tytutu
sptat zadluzenia, obliczany jako $rednia arylmetyczna (z ostatnich trzech lat
poprzedzajacych dany rok budZetowy) relacji dochodéw biezacych jednostki
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomnigjszonych o wydatki
biezace do dochoddw ogdtem budzetu. Zatem ten indywidualny dopuszczalny
wskaznik obcigzenia budzetu z tytutu sptat zadluzenia uzalezniony jest od wykonania
nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochodow biezgcych na wydatkami biezacymi)
oraz osiagnietych dochodow ze sprzedazy majatku — wielkosci te determinujg
wysoko$¢ wskaZnikow jednorocznych, ktére stanowia podstawe do ustalenia
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu z tytutu splat
zadtuzenia.

Z analizy przyjetych w uchwale w sprawie wpf kwot dochodow biezgcych i wydatkow
biezacych w latach 2014-2022, jednostka wykazuje dla kazdego roku objetego
prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242
ustawy ofp.



Planowane zadtuzenie Gminy Zduny na Koniec 2014 roku bedzie Wynosio
9.565.580,73 zt, na koniec 2015 bedzie wynosilo 8.847.580 zt, na konie 2016 —
7 547 580 z na koniec 2017 — 6.247.580 zt, na koniec 2020 - 2.347.580 zt | bedzie
spadaé. Zgodnie z uchwalonym wpf zadiuzenie wynikajace z wczesnie] zaciagnietych
kredytow i planowanych do zaciagnigcia w 2014 roku zostanie sptacone do 2022
roku. W prognozie kwoty diugu przyjeto zatozenie, ze: w 2014 i 2015 roku sptaty
wczesnie] zaciagnietych zobowigzari-rozchody, zostana splacone z prognozowanych
do zaciagniecia nowych zobowiazan zwrotnych - przychodéw, natomiast w latach
2016 - 2022 rozchody w catoéci zostang pokryte nadwyzka budzetowa.

taczna kwota sptat przypadajagca w kazdym roku objetym prognozg diugu z
tytutow okreslonych w art. 243 ustawy ofp, nie przekracza w zadnym roku ustalonego
na podstawie art. 243 ustawy ofp poziomu spiat. W poszczegdlnych latach objetych
wpf dopuszczalny wskaznik sptat w stosunku do prognozowanych splat przedstawia
sie nastepujaco: w 2014 roku 7,57 % do 6,06 %, w 2015 — 5,05 % do 4,74 %, w 2016
— 9,99 % do 8,16 %, w 2017 — 16,74 % do 8,18 %, w 2018 — 23,17 % do 8,13 %, w
nastepnych latach wzrasta i wynosi ponad 10 punktow procentowych.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze prognozowany poziom splat w latach
2014 - 2016 jest bliski dopuszczalnemu wskaznikowi splat, majac na wzgledzie
odlegly czasowo okres, spetnienie reguly z art. 243 ustawy ofp w tych latach
moze byé obcigzone ryzykiem. Powyzsze zobowiazuje jednostkg do
monitorowania realizacji budzetu, jego wptywu na wpf w tym kwote dlugu oraz
poziom prognozowanych splat zadtuzenia w poszczegolnych latach i na tej
podstawie korygowania wysokosci prognozowanych wydatkow biezacych i
majatkowych oraz wysokos¢ splat zadtuzenia w poszczegolnych latach, w celu
zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy ofp.

Dokonane przez Skiad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w
sentencji niniejsze] uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania na zasadach ckreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informagji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do peinego skiadu
Kolegium.
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